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Wofiir Liarmbetroffene kein Verstandnis haben: Die Vielfalt der Vorschriften
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Einleitung

Die GroBe Koalition ist angetreten, um flir mehr Larmschutz
Zu sorgen:

,Den Schienenldrm wollen wir bis 2020 deutschlandweit
halbieren. Ab diesem Zeitpunkt sollen laute Giiterwagen das
deutsche Schienennetz nicht mehr befahren diirfen.

,»Die Bezuschussung fiir die Umriistung auf larmmindernde
Bremsen setzen wir fort. Den Stand der Umriistung werden
wir 2016 evaluieren. Sollte bis zu diesem Zeitpunkt nicht
mindestens die Hélfte der in Deutschland verkehrenden
Giliterwagen umgeriistet sein, werden wir noch in dieser
Wabhlperiode ordnungsrechtliche MalBnahmen auf stark
befahrenen Giiterstrecken umsetzen — z. B. Nachtfahrverbote
fiir nicht umgeriistete Giiterwagen.*

»Die Mittel fir die Léarmschutzprogramme im Bereich
Strafle und Schiene werden erhoht.*

,Die Grenzwerte des Fluglarmschutzgesetzes werden wir in
dieser Legislaturperiode tiberpriifen.*

»Gesundheitliche Gefahren, die von Schidlingen auf
Menschen, Flora und Fauna ausgehen, sollen auf
umweltvertrdgliche Art und Weise abgewehrt werden und
den Gesundheitsschutz der Bevolkerung beachten.*

(Zitate aus dem Koalitionsvertrag vom 26.11.2013)

Nach 1 Jahr und 4 Monaten sei eine Zwischenbilanz erlaubt.

Jede Lirmart hat eine andere Vorschrift

Fluglirm:
Das Fluglarmgesetz und die Anleitung zur Berechnung

wurden im Jahre 2007 novelliert. Nunmehr ist der
Halbierungsparameter mit q=3 dB den {ibrigen Larmmaf3en
angeglichen. Nach wie vor regelt das Gesetz nur den
Anspruch auf passive Schallschutzmafinahmen. Ein grofBler
Fortschritt besteht darin, dass die Haufigkeit von nachtlichen
Pegelspitzen mitbeurteilt wird und auch eine Voraussetzung
fiir einen Schutzanspruch darstellt.

Da die Flughafenbetreiber als Verursacher gelten, ist es

leichter, Schallschutzmaflnahmen gegen Fluglirm zu
verordnen als z.B. beim Schienenldrm.

StrafBlenlirm

Er wird in der 16. BImSchV

(Verkehrsldarmschutzverordnung) geregelt. Dort findet sich
die Richtlinie ,,RLS-90“, nach der Stralenldrm zu berechnen
und zu beurteilen ist. Es ist mit einer Novellierung noch im
Jahre 2015 zu rechnen. Die neue Richtlinie ist deutlich
komplexer als die alte Fassung, bei der man noch mit einem
Taschenrechner Ergebnisse erzielen kann.

Bemingelt werden muss, dass kein Kriterium fiir

Pegelspitzen festgelegt wurde.
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Anspruch auf Schallschutz beim Uberschreiten der
Immissionsgrenzwerte besteht nur beim Neubau oder einer
wesentlichen Anderung. Alle SanierungsmaBnahmen sind
daher freiwilliger Natur und erfolgen nach einer
Prioritétsliste je nach Kassenlage. An bestehenden Straflen
besteht also unabhingig vom Ausmall des Lérms kein
Anspruch auf Schallschutz. Die Sanierungswerte liegen iiber
den Immissionsgrenzwerten.

Schienenlirm

Er wird ebenfalls in der 16. BImSchV geregelt. Dort findet
sich die Richtlinie ,,Schall03*, nach der Schienenlirm zu
berechnen ist. Ab dem 1.1.2015 gilt eine neue Fassung. Sie
ist deutlich komplexer als die alte Fassung, bei der man noch
mit einem Taschenrechner Ergebnisse erzielen konnte.
Gleichzeitig wurde der sog. ,,Schienenbonus® in Hohe von 5
dB fiir neue Planungsvorhaben abgeschafft. Derzeit existiert
jedoch noch kein zur Berechnung zertifiziertes
Rechenprogramm. Allerdings deutet sich an, dass die neue
Schall03 etwas niedrigere Werte errechnet als die alte,
sodass der Wegfall des Schienenbonus teilweise kompensiert
wird.

Bemingelt werden muss u.a., dass nach wie vor kein
Kriterium fiir Pegelspitzen festgelegt und dass der mittlere
Schienenzustand nicht definiert wurde. Bahnanwohner
wachen nachts von den einzelnen Vorbeifahrten, also den
Pegelspitzen auf und nicht durch einen Mittelwert.

Anspruch auf Schallschutz besteht ebenfalls nur beim

Neubau oder einer wesentlichen Anderung. Alle
Sanierungsmafnahmen sind daher ebenfalls freiwillig.
Sportlirm

Er wird in der 18. BImSchV
(Sportanlagenlarmschutzverordnung) geregelt. Die

Verordnung unterscheidet zwischen Alt- und Neuanlagen.
Bei Altanlagen diirfen erst dann Beschrinkungen erlassen
werden, wenn die Immissionsrichtwerte um mehr als 5 dB
iiberschritten werden (sog. Altanlagenbonus). Es sind drei
Beurteilungszeiten definiert: Tag, Ruhezeit und Nacht. Die
Hohe der Immissionsrichtwerte richtet sich nach der
planungsrechtlichen Gebietsausweisung. Es ist geplant, diese
Richtlinie in Kiirze zu novellieren. Ich wiirde mir wiinschen,
dass sie im Hinblick auf eine geregelte Sportausiibung von
der Ruhezeit Sonntags mittags Abstand nimmt: Viele
FuBballvereine miissen die sonntigliche Mittagszeit fiir
Spiele nutzen, da die Schiedsrichter z.T. mehrere Spiele
hintereinander pfeifen miissen.

Die 18. BImSchV  kennt ein  gebiets- und
tageszeitabhidngiges  Spitzenpegelkriterium, das nicht
iiberschritten werden darf.

Freizeitlirm

Manche Bundeslinder wenden hierfir auch die 18.
BImSchV an. Andere Bundeslinder wenden die

Freizeitlarmrichtlinie des LAI, teilweise ldnderspezifisch
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modifiziert, an, die sonntags dic Ruhezeiten anders als die
18. BImSchV regelt. Es ist anzunchmen, dass die
Freizeitldrmrichtlinie zusammen mit der 18. BImSchV
novelliert wird. Hierbei besteht die Chance, die Unterschiede
zur 18. BImSchV so klein wie moglich zu halten. Ferner ist
es flir Betroffene nur schwer vermittelbar, dass jedes
Bundesland den Freizeitlairm auf eigene Weise regeln kann.

Gewerbelirm
Gemeint sind die Gerdusche, die von einem Gewerbe- oder
Industriebetrieb  ausgehen und an einer Wohnung

ankommen.

Gewerbegerdusche werden gemdB3 TA Larm (Technische
Anleitung zum Schutz gegen Lérm) ermittelt und beurteilt.
Die derzeit giiltige Richtlinie stammt aus dem Jahre 1998.
Eine Novellierung ist z.Zt. nicht geplant. Sie setzt ebenfalls
gebietsabhingige Immissionsrichtwerte und
Spitzenpegelkriterien fiir die sechzehnstiindige Tageszeit
und die lauteste Nachtstunde fest, welche fiir die Summe
aller gewerblichen Gerdusche gelten. Beim Vorhandensein
von Fremdgerduschen aus anderen Gewerbebetrieben
werden die Immissionsrichtwerte um 6 dB gesenkt.

Fir die Ruhezeit gilt eine eigene Regel: Die
Beurteilungspegel werden iiber 3 Tagesrandstunden um 6 dB
erhoht und dann mit den iibrigen Tagespegeln zum Tages-
Beurteilungspegel verrechnet. Die filhrt bei einem
gleichmifBig iiber den Tag arbeitenden Betrieb zu einem
Pegelzuschlag von 2 dB zur Tageszeit.

Das Messverfahren (Takt-Maximalpegel) ldsst beliebig viele
Pegelspitzen in einem 5-Sekunden-Abschnitt zu, ohne dass
sich der Pegel dndert. Hiermit soll die Impulshaltigkeit von
Geréduschen abgebildet werden. “Hier muss gefragt werden,
ob nicht die Anwendung eines von der Art des Gerdusches
abhingigen Impulszuschlages zum Mittelungspegel die
wirkungsrelevantere Losung ist, zumal die Taktzeit von 5
Sekunden rein willkiirlich gewéhlt wurde.

Arbeitslirm

Gemeint sind die Gerdusche, die in Gewerbebetrieben auf
die Beschiftigten einwirken. Beurteilt werden sie nach der
Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung aus dem
Jahre 2007. Sie dient nur der Vermeidung von Horschiaden
und nicht dem Komfort am Arbeitsplatz. Sie kennt einmal
eine Tages- oder Wochendosis als Mittelwert und zum
anderen ein Spitzenpegelkriterium zur Vermeidung direkter
Horschdden. Wenn es um die hochsten Schallpegel aus
ergonomischer Sicht flir Tatigkeiten mit verschiedenem
Anspruch auf Konzentration geht, gilt die VDI-Richtlinie
2058 Blatt 3 aus dem Jahre 2014. Sie stuft die
Rauminnenpegel nach der Art der dort zu verrichtenden
Arbeit, z.B. einfache Biirotatigkeiten, arztliche
Untersuchungsraume  oder andere  hochkonzentrierte
wissenschaftliche Tétigkeiten ein.

Baulirm

Gemeint sind die Gerdusche, die von Baustellen auf
Anwohner einwirken. Sie werden nach der AVV Bauldrm
von 1970 beurteilt. Wie in der TA Liarm finden sich
gebietsabhingige Immissionsrichtwerte, allerdings gilt die
gesamte Nachtzeit als Beurteilungszeit. AuBlerdem ist die
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Nachtzeit drei Stunden ldnger als in der TA Larm. Ferner
gilt ein Spitzenpegelkriterium nur fiir die Nachtzeit.

Zusitzlich sind EU-weit in der Richtlinie 2000/14/EG die
Emissionen und zuldssigen Einsatzzeiten einzelner
Baumaschinen begrenzt. In Deutschland gilt hierzu die 32.
BImSchV (Gerite- und Maschinenldrmschutzverordnung).

Nachbarschaftslirm

Der Nachbarschaftslirm wird in erster Linie durch
Bauvorschriften gemindert, die fiir die Bauteile (Fenster,
Winde oder Decken) Mindestdimmwerte festlegen. Sie sind
in der Norm DIN 4109 Teil 1 festgelegt. Diese Norm wurde
seit 1989 nur geringfiigig modifiziert. Allerdings wurden
bereits mehrere Entwiirfe vorgelegt; bis heute ist noch keine
neue Norm verabschiedet. Ansonsten finden sich keine
allgemeingiiltigen Regeln zum ruhigen Nebeneinander.
Unwesentliche Beeintrdchtigungen sind zumutbar; man ist
zur Duldung verpflichtet. Musizieren ist eingeschrankt
zuléssig.

Auch der Begriff ,,Zimmerlautstérke® ist nicht definiert und
wird von Fall zu Fall von Gerichten anders ausgelegt.
Vielfach  orientieren sich die Gerichte an den
Immissionsrichtwerten der TA Larm.

Kinderlirm

Kinderldrm als Sonderfall des Nachbarschaftslarms ist seit
einer Anderung des BImSchG im Jahre 2011 privilegiert:
Spielgerdausche von Kindern sind in der Regel keine
schadlichen Umwelteinwirkungen. Wo die Grenzen liegen,
ist noch nicht abschlieend geklért. Jedenfalls diirfen Babys
zu jeder Zeit, also auch nachts, schreien, solange dies nicht
stindig erfolgt.

Haufig finden sich in Hausordnungen Regelungen, die
Kinderldrm in bestimmten Tageszeiten verbieten. Ob dies
rechtens ist, ist z.Zt. ebenfalls noch umstritten.

Auch Larm auf Kinderspielplatzen fallt unter dieses Privileg.
Bolzplétze, die iiblicherweise von Jugendlichen iiber 10
Jahren genutzt werden, sind Freizeiteinrichtungen und
unterliegen den Regelungen fiir Freizeitldrm.

Bauleitplanung
Die Norm DIN 18005 (Schallschutz im Stiddtebau) ist eine in

vielen = Bundeslindern  bauaufsichtlich  eingefiihrte
Querschnittsnorm, die fiir alle Lérmarten gilt und
gebietsabhéngig Orientierungswerte fiir die Tages- und die
Nachtzeit (keine Ruhezeit) festlegt. Sie regelt den
Schallschutz im Bauleitplanverfahren, z.B. bei der
Aufstellung von Bebauungspldnen fiir Gewerbe-, Misch-
und Wohngebiete. Sie ist somit eine Vorsorgenorm, die
bereits im Vorfeld der Planung Larmkonflikte vermeiden
soll.

Allerdings kann in begriindeten Fallen von den festgelegten
Orientierungswerten abgewichen werden. In Féllen von
unvermeidbarem Verkehrsldrm ist passiver Schallschutz
gem. DIN 4109 (Schallschutz im Hochbau) zuléssig.

Umgebungsldrm-Richtlinie

Die EU-Umgebungsldrm-Richtlinie 2002/49/EG legt fest,
dass alle  Mitgliedslinder =~ Larmaktionspldne  mit
Strategischen Larmkarten erstellen miissen, die alle 5 Jahre




zu aktualisieren sind. Bisher wurden in Deutschland aus der
RLS-90 und der Schall03 modifizierte Rechenvorschriften
angewendet. Es ist geplant, dass im nédchsten
Berichtszeitraum die im Auftrage der EU erstellten und fiir
alle Lander verbindlichen Rechenregeln der CNOSSOS-EU
angewendet werden sollen.

Obwohl Deutsche an der Entwicklung mitgearbeitet haben,
wurde es versaumt dafiir zu sorgen, dass diese Regeln mit
den novellierten RLS-14 und Schall03 kompatibel sind.
Hierdurch ergibt sich fir die Larmsanierung die
unbefriedigende Situation, dass zuerst fir die Karten nach
CNOSSOS und fiir die Berechnung der MaBnahmen die
nationalen Regeln anzuwenden sind.

Im Gegensatz zu allen anderen deutschen Regelwerken sind
die vorgeschriebenen Beurteilungsgrofien der Lpgy, ein nach
Tageszeiten gewichteter 24-Stunden-Mittelwert und Ly, der
mittlere Nachtpegel. In den Lppy geht der Nachtpegel mit
dem Faktor 10 ein, sodass immer dann, wenn der Tag/Nacht-
Unterschied im Pegel weniger als 10 dB betrédgt, der
Nachtpegel die Hohe des Lppy bestimmt. Besonders krass ist
dies, wenn z.B. an einer Bahnstrecke der Nachtpegel nicht
geringer, sondern hoher als der Tagespegel ausfillt, wie dies
an vielen Giiterzugstrecken der Fall ist. Dann liegt der Lpgy
um ca. 10 dB iber dem Ly, obwohl es nachts lauter ist als
tagsiiber. Das ist Bahnanwohnern schwer vermittelbar.
Dieser Umstand muss aus meiner Sicht dringend durch die
Anwendung anderer Kennwerte korrigiert werden.

Summenlirm

Da fiir jede Léarmart unterschiedliche Regelwerke mit
abweichenden Messverfahren und Beurteilungszeiten gelten,
ist eine Summenbeurteilung nicht moglich. Nun werden
Larmbetroffene hdufig von mehr als einer Larmart gestort,
sodass eine Summenbeurteilung zwingend erforderlich ist,
welche die gesamte Larmbetroffenheit beschreiben kann.
Eine reine Pegeladdition wird den Wirkungen nicht gerecht,
da jede Ldrmart eine andere Dosis-Wirkungsbeziehung
aufweist.

Noch nicht geklart ist die Interaktion mehrerer Schallquellen
untereinander. Denkbar ist im einfachsten Fall eine Addition
der Wirkungen, ferner ein Dominanzmodell, bei dem nur die
starkste Lérmart die Wirkung bestimmt oder gar eine
Abschwichung gegeniiber der Summe. Beispiel: Aus einem
gleichformigen Hintergrund steigen Pegelspitzen auf. Ohne
Hintergrundgerausch wéren die Pegelspitzen léstiger.

%HA, Miedema und Vos 1998
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Abbildung 1: Dosis-Wirkungskurven nach Miedema et al.

Ein einfaches Addieren der Wirkungen beschreibt die VDI-
Richtlinie 3722 Blatt 2: Die Wirkungen werden als
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Prozentanteil stark Beléstigter oder der ldrmbedingten
Aufweckreaktionen aller Larmarten nach der sog. Miedema-
Kurve bestimmt. Hieraus wird fiir die Summe der
Wirkungen das Aquivalent in dB(A) fiir StraBenlirm
ermittelt. Leider enden diese Kurven bei 75 dB(A) und
lassen daher keine Aussagen zu hoheren Pegeln zu.
Auflerdem  zeigen  neuere  Untersuchungen,  dass
Schienenldrm als wesentlich léstiger gilt als Straenldarm. L,
ist ein gewichteter Mittelungspegel aus Tag und Nacht. Da
die Kurven bei 75 dB(A) enden, sind keine Aussagen bei
hoheren Pegeln moglich. %HA ist der Prozentanteil
erheblich Belastigter. Eine dhnliche Kurve existiert auch fiir
die Schlafstérungen.

Die VDI-Richtlinie 3722 Blatt 2 kann nur fiir die drei
Verkehrsarten Strafle, Schiene und Luft einen Summenwert
tags/nachts bilden. Fiir die Summenwirkungen beim
gleichzeitigen Vorhandensein anderer Léarmarten besteht
also noch Forschungsbedarf.

Wenn es die Bundesregierung mit dem Schutz der
Biirgerinnen und Biirger vor Larm ernst meint, so miissen
Methoden gefunden werden, wie sich die Belastung durch
das gleichzeitige Einwirken von verschiedenen Ladrmarten
auf die Menschen auswirkt und entsprechende Grenzwerte
gefunden werden.

Sind der Lpy, der Lpgy oder eine getrennte Tag/Nacht-
Beurteilung der richtige Weg? Mit oder ohne eine separate
Ruhezeit?  Sollte  wvielleicht ein  vollig  anderes
Bewertungssystem gewéhlt werden? Evtl. die zeitinvariante
Zwicker-Lautheit mit Rauigkeit und Schirfe? Miissen
Pegelspitzen stirker beriicksichtigt werden? Fiihrt das
System des  Soundscape zu  einer  adédquaten
Summenbeurteilung?

Auf diese Fragen sind dringend Antworten erforderlich.

Meine Wiinsche:

» Ein einheitliches, wirkungsbezogenes Mess- und
Beurteilungsverfahren, das fiir alle Larmarten gilt, z.B.
auf Basis des L¢q oder der Lautheit,

Einheitliche Beurteilungszeiten fiir alle Larmarten, z.B.
Tag, Ruhezeit, Nacht,

Getrennte Richtwerte fiir jede Beurteilungszeit, jedoch
gleiche Richtwerte fiir alle Lé&rmarten, um alle
Schallquellen zu einer einheitlichen = Summen-
Beurteilungszahl zusammenfassen zu kdnnen.

Auf der Basis der vorangegangenen Wiinsche ist ein fiir
alle Larmarten einheitliches Gesetz zum Larmschutz mit
verbindlichen Grenzwerten machbar! Ein derartiges
Gesetz ist dringend notwendig, um verfassungsgemaf
alle Biirgerinnen und Biirger vor Gesundheitsgefahren
durch Larm zu schiitzen!

Bevor meine Vorstellungen realisiert werden konnen, ist
noch sehr viel Forschung iiber das Zusammenwirken von
unterschiedlichen Lérmarten und viel Einsicht bei allen
beteiligten Behdrden und der Bundesregierung erforderlich.

Ich meine, der Aufwand lohnt sich, da auf diese Weise das
Chaos der Regeln und Richtwerte beseitigt wird und die
larmbetroffenen  Biirgerinnen und Biirger eindeutige
Kenngrofen zum Vergleich mit einheitlichen Richtwerten
erhalten.

Wegen Platzmangel musste auf ein Literaturverzeichnis verzichtet werden.



