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Die Europédische Union verabschiedete im Jahr 2002 die
Umgebungslarmrichtlinie, um der Gefahr fir die
menschliche Gesundheit durch Lérmimmissionen in
stadtischen Ballungsrdumen  zu begegnen. Die
Verantwortlichen sind nun aufgefordert Schallimmissionen
zu Kkartieren, sowie strategische Aktionspline zur
Larmminderung aufzustellen. Die Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Umwelt des Landes Berlin beteiligte
die Offentlichkeit an diesem Prozess im Jahr 2013 durch
eine Onlineplattform. Hier konnten Biirgerinnen und Biirger
Orte benennen, an denen sie eine Larmproblematik
wahrnahmen. Im Folgenden wird beschrieben, wie die Daten
der Onlineplattform mit der Lérmkartierung des Landes
Berlin  verkniipft werden, um Dosis-Wirkungskurven
abzuleiten.

Zur Anwendung der definierten Methodik auf die Beitrdge
der Onlineplattform mussten weitere Kriterien definiert
werden. Beitrdge, die diesen Kriterien nicht entsprechen,
finden keine Verwendung fiir die weitere quantitative
Auswertung, werden allerdings inhaltlich betrachtet. Die
gewonnenen Daten werden gegeniibergestellt und
verglichen.

Die Ergebnisse zeigen, dass eine Verkniipfung der
Larmkartierung mit den Daten der Onlineplattform iiber die
definierte Methodik moglich ist. Dosis-Wirkungs-Kurven
konnten mittels einer potentiellen Regression ermittelt
werden. Diese Kurven zeigen insbesondere fiir den Straen-
und Schienenverkehrslarm die deutliche Tendenz, dass die
Anzahl der Beitrdige mit steigenden berechneten
Schallimmissionen zunimmt. Fir den L&rm durch
Flugverkehr konnten keine eindeutigen Aussagen gemacht
werden. Der Vergleich der unterschiedlichen Larmquellen
hat gezeigt, dass Schienenverkehrslirm im Vergleich zu
StraBenverkehrslirm im Verhéltnis zu den Betroffenen in
Berlin eine hohere Anzahl an Beitrdgen provoziert hat.
Jedoch wurde an Orten die nur unter dem Einfluss von
StraBenverkehrslairm  stehen, eine  hohere  relative
Beitragsmenge identifiziert, als an Orten mit nur
Schienenverkehrsldarm der Eisenbahnen. AufBerdem wird
deutlich, dass einige durch die Beitragsgebenden
beschriebenen Larmproblematiken nicht durch die Methodik
der Larmkartierung erfasst werden kdnnen.
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Verwendete Datengrundlage

Die Umgebungslédrmrichtlinie der Europdischen Union
schreibt in Artikel 8, Absatz 7 eine Mitwirkung der
Offentlichkeit an der Ausarbeitung und Uberpriifung der
Larmaktionspline vor'. Das Land Berlin, genauer die fiir die
Umsetzung verantwortliche Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Umwelt, entschied sich im Rahmen
der zweiten Stufe der Aktionsplanung 2013 fiir die
Einrichtung der Beteiligungsplattform ,,Berlin wird leiser*.
Unter der URL www.leises.berlin.de gab es in dem Zeitraum
vom 24. Januar bis zum 22. Februar 2013 die Mdglichkeit,
Orte mit hohen Verkehrslirmbelastungen zu nennen. Es
waren alle Biirgerinnen und Biirger in Berlin aufgefordert,
sich zu beteiligen. Die Fragestellungen lauteten ,,Wo ist es
laut?* und ,,Wie wird es leiser?*. Die Teilnehmenden hatten
die Moglichkeit, Orte auf einer Stadtkarte zu verorten, die
Problematik zu beschreiben und Ldsungsvorschlige
abzugeben. Die Moderation des Portals versah alle Beitrage
durch ein im Vorhinein entwickeltes, abgestuftes
Kategoriensystem mit mehreren Schlagworten. Ziel des
Kategoriensystems war es, Beitrdge einer mdglichen
Lirmquelle, wie z.B. Uberschreitung des Tempolimits auf
den Straen in der Nacht, zuzuordnen. Insgesamt konnten
ca. 22.000 Seitenaufrufe und 2.685 registrierte
Teilnehmende gezdhlt werden. 767 Hinweise wurden von
registrierten Teilnehmenden, 2.208 Hinweise anonym und
28 Beitriige telefonisch eingebracht.” Diese Beitriige wurden
in Tabellenform exportiert und als Datengrundlage fiir die
Auswertung der Ergebnisse der Offentlichkeitsarbeit
verwendet.

Die Daten der Immissionspegel stammen aus der
Larmkartierung des Landes Berlins aus dem Jahr 2012.
Gesetzliche Grundlage der Lérmkartierung ist die
Umgebungsldrmrichtlinie der EU (2002/49/EG /3/). In
deutschem Recht spiegeln sich die Vorschriften in dem
BImSchG Paragraf 47a bis 47f wieder. Vorgaben zur
Berechnung macht die 34. BImSchV. Alle Daten wurden im
Jahr 2012 neu erfasst und aktualisiert, nur fiir die
Berechnung des Schienenverkehrslirms der Eisenbahnen
musste auf die Datengrundlage aus dem Jahr 2007
zuriickgegriffen werden, da aktuelle Zahlen zum Zeitpunkt
der Bearbeitung nicht zur Verfiigung standen.?



Methodik
Im ersten Schritt miissen den abgegebenen Beitrdgen des
Portals  berechnete Larmpegel (Fassadenpegel) der

Larmkartierung zugeordnet werden. Um eine Verkniipfung
der beiden Datensdtze zu ermoglichen, wird auf die
jeweiligen  rdumlichen  Informationen  der  Daten
zurlickgegriffen. Sowohl die Beitrdge des Portals, als auch
die einzelnen Fassadenpegel (Immissionspegel), konnen
durch rdumliche Koordinaten angesprochen werden. Es wird
davon ausgegangen, dass jeder Beitrag so verortet wurde,
dass der Beitragsgebende von der angemerkten
Larmproblematik an dieser Stelle beldstigt wird. Weiter wird
vorausgesetzt, dass der zum Beitrag néchstgelegene
Fassadenpegel die beschrieben Larmproblematik
reprasentiert. Dazu wird der Pegel gewdhlt, fiir den der
hochste Pegelwert des Hauses berechnet wurde. Um die
folgende Auswertung in angemessenem Aufwand und unter
Zuhilfenahme von Datenbanksoftware durchzufiihren,
werden weitere Annahmen getroffen. Bei zugewiesenen
Fassadenpegeln mit einem Abstand von grofer 100 m zu
dem Ort des Beitrages des Onlineportals wird unterstellt,
dass die obige Annahme der Reprisentativitit des
Larmpegels in der Umgebung des Beitrages nicht ohne
weitere Priifung als giiltig unterstellt werden kann. Diese
Beitrage werden gesondert hinsichtlich der benannten
Représentativitdt gepriift und unter Umsténden nicht fiir die
Ableitung von Dosis-Wirkungs-Bezichungen verwendet.
Jedoch werden auch diese Beitrdge inhaltlich ausgewertet,
da diese Hinweise auf lokale Besonderheiten geben, bzw.
auch Schwachstellen oder auch Fehler der Larmkartierung
aufzeigen konnen.

Auf Basis dieser Annahmen wird, ausgehend von jedem
Punkt (mit Koordinaten aus dem Export aus der
Plattformsoftware), an dem ein Beitrag eingetragen wurde,
mithilfe der Geoinformationssoftware Yade ein sogenannter
Fangkreis aufgezogen. Sobald an diesem Kreis ein
Fassadenpunkt aus der Larmkartierung liegt, wird dieser
dem Beitrag des Portals ,,leises.berlin.de zugeordnet.

Fiir die Auswertung der Verteilung der Eintrdge des Portals
liber die Fassadenpegel werden die Pegel in Klassen
eingeteilt. Die Klassenbreite ist abhingig von der
Klassenanzahl, welche wiederum abhingig von der Grof3e
der Stichprobe ist. Um nun die Haufigkeit zu bestimmen,
wie oft Bewohnerinnen und Bewohner je nach ausgesetztem
Fassadenpegel einen Beitrag auf der Onlineplattform
»leises.berlin.de” eingereicht haben, wird die Anzahl der
Eintrdge je Fassadenpegelklasse durch die Gesamtanzahl der
Biirgerinnen und Biirger, welche durch Pegel wie diesen
betroffen sind, geteilt. Zum Beispiel wurden 123 Beitrage
zum Thema Stralenverkehrslarm einer Fassadenpegelklasse
von 69 dB(A) am Tag zugeordnet. Insgesamt wurde etwa fiir
33.151 Biirgerinnen und Biirgern ein Fassadenpegel von
rund 69 dB(A) im Rahmen der Larmkartierung berechnet.
Teilt man nun 123 Beitrdge durch 33.151 Betroffene, so
ergibt sich eine Haufigkeit von 0,0037, bzw. haben 0,37 %
der Biirgerinnen und Biirger einen Eintrag Dbei
leises.berlin.de zum Thema StraBenverkehrslarm gemacht.
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Die Ermittlung der Dosis-Wirkungs-Beziehungen koénnen
also in drei Schritte unterteilt werden.

Als erstes wird die Anzahl an Beitrdigen vom
Onlineportal je Fassadenpegelklasse dargestellt,
wodurch z.B. erkennbar wird, bei welchen
berechneten Fassadenpegeln die meisten Eintrage
verzeichnet wurden.

Anschliefend wird, unabhingig vom ersten Schritt,
ausgewertet wie hoch die Menge an Betroffenen je
Fassadenpegelklasse ist. Aus dieser Darstellung
kann z.B. ermittelt werden, wie viele Menschen von
Pegeln iiber 65 dB(A) betroffen sind.

Im letzten Schritt, werden diese zwei Darstellungen
miteinander  verkniipft. Dazu  wird je
Fassadenpegelklasse die Anzahl der Beitrdge durch
die Anzahl an Betroffenen geteilt. Dadurch lasst
sich nun erkennen, ob sich an Dbestimmten
Fassadenpegelklassen eine im Verhiltnis erhdhte
Wahrscheinlichkeit ergibt, dass ein Beitrag auf dem
Onlineportal getdtigt wurde, also eine erhohte
Larmbelastung angemerkt wird.

Da nicht dem gesamten Stralenverkehrsnetz Verkehrsdaten
hinterlegt sind, muss in dieser Methodik zwischen Hautp-
und Nebenstralennetz  unterschieden werden. Die
Informationen, welche Stralen in die Larmberechnung
einbezogen wurden sind, werden einem Datensatz
entnommen, der die Namen der Stralen des kartierten
Hauptverkehrsnetzes beinhaltet.

Mittels definierter Szenarien soll der Einfluss von
verschiedenen Léarmquellen auf die Beldstigung untersucht
werden. In einer zusétzlichen Auswertung werden nur Orte
betrachtet, an denen nur die Emissionen einer
Verkehrslarmquelle, bzw. zwei Quellen berechnet wurden.
Wie z.B. das Szenario ,Nur Strallenverkehrslarm‘: Hier
werden alle Beitrige ausgewertet, deren zugewiesener
Fassadenpegel Immissionen fiir die Larmquellen Flug- und
Schienenverkehrsldrm kleiner 45 dB(A) hinterlegt waren.

Ergebnisse

Die  meisten  Beitrdige  wurden  beziiglich  des
StraBenverkehrslarm ausgewertet. Insgesamt konnten 1.440
Beitrdgen ein Immissionspegel zugeordnet werden. Mit 425
Beitrdgen folgen die Kategorie des Schienenverkehrslédrms
und anschlieBend des Flugverkehrslarms.

Tabelle 1: Anzahl der Beitrage des Onlineportals leises.berlin.de je
Lérmart die fiir die Ableitung des Gesamtlarms beriicksichtigt
werden konnte

Larmart | Schiene Flughafen Gesamt
BVG | DB | Strale | Tegel | Schonefeld

Anzahl 195/ | 425/ | 1440/ | 123/ | 26/3 2209/

Beitrige | 22 87 214 14 340

24 h/

Nacht

1403




DAGA 2015 Niirnberg

Von insgesamt rund 3.000 Beitrdgen, konnten knapp 2.210
Beitrage fir die Ableitung von  Dosis-Wirkungs-
Beziehungen verwendet werden (Tabelle 1). Ein grofBer
Anteil der Beitrdge, denen kein Immissionspegel zugeordnet
werden konnte, lag im nicht kartierten
Stralenverkehrsnebennetz. AuBlerdem wurden viele Beitrdge
auf Erholungsfldchen wie Griinanlagen verortet. Auch wurde
in manchen Beitrdgen Erschiitterungen durch U-Bahnen oder
Ahnliches.

In den Abbildungen 1 bis 3 sind die einzelnen abgeleiteten
Dosis-Wirkungsbeziehungen dargestellt.
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Abbildung 1: Abgeleitete Dosis-Wirkungs-Beziehung fiir den
StraBenverkehrsldarm (Y-Achse: Relative Anzahl der Beitrige je
Pegelklasse; X-Achse: Pegelklasse in dB(A) )
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Abbildung 2: Abgeleitete Dosis-Wirkungs-Beziehung fiir den
Schienenverkehrslairm (Y-Achse: Relative Anzahl der Beitrdge je
Pegelklasse; X-Achse: Pegelklasse in dB(A) )
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Abbildung 3: Abgeleitete Dosis-Wirkungs-Beziehung fiir den
Flugverkehrslarm (Y-Achse: Relative Anzahl der Beitrige je
Pegelklasse; X-Achse: Pegelklasse in dB(A) )
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Abbildung 4: Vergleich der abgeleiteten Dosis-Wirkungs-
Beziehungen (Y-Achse: Relative Anzahl der Beitrdge je
Pegelklasse; X-Achse: Pegelklasse in dB(A) )

Der Vergleicht macht deutlich, dass die relative Haufigkeit
der Beitriage beziiglich des Stralen- und
Schienenverkehrsldrms bis zu einem Immissionspegel von
68 dB(A) sehr dhnlich verlduft. Ab diesem Pegel zeigen die
Kurven unterschiedliche Verldaufe, hier erhoht sich die
Haufigkeit der Beitrdge beziiglich des Schienen- im
Vergleich zu dem Stralenverkehrslirm. Bei einem
Immissionspegel von 79 dB(A) machten 3% der
Betroffenen zum Straenverkehr eine Eingabe bei dem
Portal ,leises.berlin.de”. Zum Schienenverkehr waren es
iiber 4 % der Betroffenen. Beriicksichtigt werden muss bei
den hohen Pegeln, dass jeweils die Anzahl der Betroffenen
je Fassadenpegelklasse und auch die Anzahl der Beitrige
gering waren (z.B: Stralenverkehr bei 79 dB(A) nur 2
Beitrége).

Im Verhéltnis dazu liegen die Haufigkeiten beziiglich des
Fluglarms wesentlich niedriger. Allerdings war die Anzahl
an auswertbaren Daten des Onlineportals beziiglich des
Fluglarms gering.

Weiter wurde der Einfluss mehrere Larmquellen auf die
Anzahl an eingegebenen Beitrdgen iiberpriift und anhand
von Szenarien untersucht. In Abbildung 5 sind die Szenarien
,,Nur Stralenverkehrslirm®, ,nur Eisenbahnverkehrslarm®
und beide Larmquellen iiberlagert dargestellt.
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Abbildung 5: Darstellung der Szenarien Nur
StraBenverkehrsldrm, nur Schienenverkehrslirm (DB) und
kombinierte Wirkung von Schienenverkehrs- und
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StraBenverkehrslarm* (Y-Achse: Relative Anzahl der Beitrdge je
Pegelklasse; X-Achse: Pegelklasse in dB(A) )

Diese zeigt, dass in Pegelbereichen unter 68 dB(A) mehr
Beitrdge an Orten eingegangen sind, an denen Schienen- und
StraBenverkehrslarm gemeinsam einwirken. Erst in hohen
Pegelbereichen sind die Orte dominierend an denen nur
StraBenverkehrslarm als Larmquelle zu sehen ist. Insgesamt
wurden an den Orten an denen nur Eisenbahnverkehrsldrm

berechnet wurde, im Verhdltnis selten Bewertungen
eingereicht.
Schlussfolgerung

Das Ziel, die Ergebnisse aus der Offentlichkeitsarbeit mittels
der Onlineplattform ,,leises.berlin.de* fiir eine Ableitung von
Dosis-Wirkungs-Beziehungen zu nutzen, konnte unter
geeigneten FEinschrinkungen und Annahmen erreicht
werden. Dem Grofiteil der Beitrdge der Plattform wurde ein
Fassadenpegel aus der Lérmkartierung zugeordnet. So
konnte gezeigt werden, dass eine Zunahme der nach
objektiven Kriterien ermittelten Larmbeléstigung auch mit
einer Zunahme an Hinweisen iiber die Léarmsituation
einhergeht. Die Schwelle zu gesundheitsgefdhrdenden
Larmpegeln von 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der
Nacht spiegelte sich auch in den abgeleiteten Dosis-
Wirkungs-Beziehungen wieder. In diesem Pegelbereich
konnte eine signifikante Zunahme an Larmbeschwerden
ermittelt werden.

Die in dieser Arbeit ermittelten Dosis-Wirkungs-Kurven
miissen im Kontext der verfiigbaren Daten gesehen werden.
Auch konnen diese Kurven nicht direkt mit den Dosis-
Wirkungs-Kurven nach Miedema verglichen werden. Die
Ansitze und Grundlagen dieser Arbeit unterscheiden sich
von denen der angesprochenen Studien. In dieser Arbeit
kann kein Riickschluss auf einen Anteil von Beldstigung
geschlossen werden, wie das in diesen Studien der Fall ist.
Weiter werden keine einzelnen Studienteilnehmende speziell
ausgewihlt und angesprochen. So ist nicht bekannt, was zu
einer Motivation fiir eine Teilnahme an einem solchen Portal
fiihrt. Auch zeigt der Auswertungsbericht® zu dem
Onlineportal groBe Unterschiede in der Beteiligungshdhe in
den einzelnen Stadtbezirken. Eine Auswertung von
soziokulturellen und demographischen Parametern konnte
nicht erfolgen.

Durch die aktuell besondere Situation (Weiterbetrieb
Flughafen Tegel und Nichtfertigstellung des neuen
Flughafens BER) in Berlin hinsichtlich des Flugldrms ist die
Aussagekraft der abgeleiteten Dosis-Wirkungs-Beziehungen
nur eingeschrinkt giiltig. Dennoch konnte auch fiir diese
Larmart gezeigt werden, dass mit einem hoheren
berechneten Larmpegel auch eine erhohte Beldstigung
einherzugehen scheint.

Es konnte gezeigt werden, dass auch andere Aspekte die von
Teilnehmenden gedullert wurden zu einer Beldstigung
beitragen, allerdings nicht durch die Larmkartierung
abgebildet werden. So zeigte eine inhaltliche Auswertung
der Beitrdge, denen kein Immissionspegel zugeordnet
werden konnte, Aspekte welche nicht durch die
Larmkartierung erfasst wird. Dies macht deutlich, dass eine
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Erfassung der Belédstigung durch Larm ganzheitlich nur
durch die direkte Beteiligung von Betroffenen moglich ist.
Hier kann sich das Soundscape-Konzept* anbieten, welches

exemplarisch an verschiedenen Orten in der Stadt
durchgefiihrt werden kann.
Ein  Vergleich der Stiddte, die eine dhnliche

Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen ihrer jeweiligen
Larmaktionsplanung durchgefiihrt haben, wire eine gute
Moglichkeit, die Aussagekraft dieser Arbeit weiter zu
diskutieren. So wurde in den Stddten Dortmund, Niirnberg,
KolIn, und Essen eine &dhnliche, auf einer Onlineplattform
basierende Offentlichkeitsbeteiligung im Rahmen der
Larmaktionsplanung durchgefiihrt. So wére zu untersuchen,
ob die Ableitung von Dosis-Wirkungs-Beziehungen in
diesen Stiddten zu &dhnlichen Ergebnissen, wie in Berlin
kommt. Auflerdem konnte dieser Vergleich auch zu der
Weiterentwicklung der Beteiligungsform beitragen.
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