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Einleitung

Der Umgang mit Larm ist eine der grofiten
Herausforderungen vor denen die Stddte stehen. Die
planerische Praxis in Deutschland basiert aktuell auf der Idee
der Larmvermeidung, wobei Larm als zu reduzierendes
Abfallprodukt betrachtet wird. Gleichzeitig gibt es in
verschiedenen Fachbereichen den Konsens, dass die
quantitative Larmreduktion nicht geniigt, um der akustischen
Umwelt gerecht zu werden, sodass ein Nachjustieren der
Instrumente und Methoden der Raumplanung nétig ist [1]
[2]. Als alternativer Zugang kann der Soundscape Ansatz
neue, ganzheitlichere Perspektiven er6ffnen, indem die
akustische Umgebung als Ressource betrachtet wird [3]. Als
Soundscape wird die, von Menschen wahrgenommene
akustische Umgebung bezeichnet, dessen Charakter durch
die Aktion und Interaktion von natiirlichen und
menschlichen Faktoren bestimmt ist [4]. Dariiber, dass die
individuelle Position der Horenden in den Fokus gesetzt
wird, konnen die messbaren Eigenschaften von Schall um
die Differenzierung von erwiinschten und unerwiinschten
Kldngen ergidnzt werden. Wird die Horerfahrung einem
Gestaltungswillen untergeordnet, kann die akustische
Umgebung aktiv in den Planungsprozess einbezogen werden
[5]. Soundscape Planning zielt auf die Gestaltung und
Verbesserung der Soundscape eines Ortes ab. Der Ansatz
kann eine sinnvolle Ergidnzung zur bestehenden
Larmschutzpraxis darstellen [6]. Entgegen der theoretischen
Ubereinkunft fehlen zurzeit praktische Ansitze, wie sich
Soundscape Planning in die Planung einbinden ldsst. Die
hier vorhandene Liicke zwischen Theorie und Praxis liefert
den Forschungsbedarf [3]. Daher wurde die folgende Frage
untersucht: ,, Wie kann der Ansatz des Soundscape Planning,
als Planungsinstrument in der raumplanerischen Praxis in
Deutschland integriert werden? . Weitere Unterfragen
leiten durch die Untersuchung: Al: ‘Welche Rolle spielt die
akustische Umgebung heute in der raumplanerischen
Praxis?; A2: ‘Welche aktuellen Ansdtze gibt es, den
Soundscape Ansatz in die Planungspraxis zu integrieren?’;
A3: ‘Welche Herausforderungen und Chancen ergeben sich
aus der Integration des Soundscape Ansatzes in die
Planungspraxis in Deutschland?. Zur Beantwortung von Al
werden die rechtlichen Grundlagen und Planungsinstrumente
fiir den Umgang mit Larm in Deutschland aufgearbeitet. Im
Anschluss werden auf Basis einer systematischen
Literaturrecherche und Auswertung Beispicle aufgezeigt,
wie die Soundscape Idee in Planungsprozessen integriert
wird und ein Beitrag zu der Unterfrage A2 geleistet. Mit
Schliisselbegriffen wurden die Datenbanken Scopus, Web of
Science, SAGE Journals und JASA Express Letters der
Acoustical Society of America untersucht. Dabei wurden 30
Veroffentlichungen identifiziert und im Hinblick auf den
rdumliche Umriss der Planung, der methodischen
Vorgehensweise, und den Bezug =zu bestehenden
Planungsinstrumenten  untersucht.  Ergdnzend wurden
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Experteninterviews mit den fiir die Lirmminderungsplanung
zustdndigen Behdrden der drei Stddte Bochum, Duisburg
und Essen gefiihrt. Dariiber werden mégliche Chancen und
Herausforderungen flir die Integration in die Praxis
untersucht und die Unterfrage A3 beantwortet.

Relevanz des Themas fiir die Raumplanung

Die zunehmende Urbanisierung geht mit einer Erhhung der
Larmemissionen einher und Larm wird zu einer Belastung
die fiir viele Menschen gesundheitliche Auswirkungen hat.
Die Entscheidungen rdumlicher Planungen, die iiber lange
Zeitraume auf das Wohn- und Arbeitsumfeld wirken, priagen
das Lebensumfeld der Menschen mafigeblich mit. Entspre-
chend der WHO ist es notwendig, um Gesundheit zu erhal-
ten und zu fordern, die Gesundheitsressourcen zu stirken,
die dem Menschen zur Bewiltigung von Belastungen zur
Verfiigung stehen. Diese werden durch die alltigliche Le-
bensumwelt bedingt. Dem in der Ottawa Charta der WHO
eingefiihrten ~ Setting  Ansatz  folgend, dient Ge-
sundheitsforderung der Schaffung gesunder Lebenswelten
und somit gesunder Stidte und ist damit ein wichtiges Auf-
gabenfeld der Raumplanung [7]. Dabei steht die Planung vor
komplexen Problemstellungen, die ein interdisziplindres
Vorgehen und die Einbeziehung verschiedener Perspektiven
erfordern. Da der akustische Raum omniprésent ist und hat
Einfluss auf Gesundheit, Wohlbefinden und Handlungsmdg-
lichkeiten des Menschen hat, kann eine interdisziplindre
Betrachtung einen Mehrwert fiir planerische Fragestellungen
und Entscheidungen bilden und dazu fiihren, ein erhohtes
akustisches Bewusstsein in der Raumplanung zu verankern.

Liarmschutzbestimmungen

Die fiir die Raumplanung relevanten Larmschutzbestim-
mungen sind sowohl im Unionsrecht als auch auf Bundes-
ebene verankert. Die Bestimmungen der EU umfassen in
erster Linie Vorschriften iiber die Emissionsquellen. Die
Betrachtung am Immissionsort wird durch die Umgebungs-
larmrichtlinie sowie die Richtlinie iiber die Umweltvertrag-
lichkeitspriifung thematisiert. Auf Bundesebene gibt es kein
umfassendes Lérmschutzgesetz. Die Regelungen koénnen
zwischen quellenbezogenen und gebietsbezogenen Ansdtzen
unterschieden werden. Fiir die quellenbezogenen Ansétze ist
das Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) von zentra-
ler Bedeutung, welches darauf abzielt Menschen vor schid-
lichen Umwelteinwirkungen zu schiitzen. Als schédliche
Umwelteinwirkungen werden Immissionen bezeichnet, die
geeignet sind Gefahren, erhebliche Nachteile oder Belisti-
gungen fiir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft her-
beizufiihren und Larm kann als solche Immission klassifi-
ziert werden. In nachgeordneten Verordnungen und Verwal-
tungsvorschriften wird das Gesetz konkretisiert durch unter-
schiedliche Richt- und Grenzwerte fiir einzelne Larmquellen
wie z.B. Verkehrsanlagen. Den quellenbezogenen Ansitze,
stehen die gebietsbezogenen Regelungen gegeniiber. Im
Kontext der rdumlichen Gesamtplanung stellt Larm einen
Abwigungsgegenstand in der Bauleitplanung dar. Dazu
zahlt der Flachennutzungsplan (FNP), der fiir das ganze



Gemeindegebiet aufzustellen ist und der daraus zu entwi-
ckelnde Bebauungsplan (B-Plan), der die Bebauung von
Grundstiicken regelt. Fiir die Abwégung dienen beispiels-
weise die Bundesimmissionsschutzverordnungen sowie die
DIN-Norm 18005 als Orientierungshilfen fiir unterschiedli-
che Planungssituationen. Die aufgefiihrten Grenzwerte fiir
Larm variieren, sodass kein einheitlicher Larmschutz in der
Bauleitplanung gewéhrleistet ist [8]. Fiir die rdumliche
Fachplanung ist die aus der Umgebungslarmrichtlinie der
EU resultierende Larmminderungsplanung (LMP) eine Mog-
lichkeit flacheniibergreifend und konzeptionell mit Larm
umzugehen wihrend, die Bauleitplanung lediglich bauge-
bietsbezogen auf Larm reagiert. Unter Umgebungsldrm
werden alle unerwiinschten oder gesundheitsschéddlichen
Gerdusche im Freien, die durch die Aktivitdt von Menschen
verursacht werden, verstanden. Dabei schliefit die Definition
alle Larmquellen mit ein. Ergéinzend zu den quellenbezoge-
nen und gebietsbezogenen Regelungen ist Lairm Gegenstand
der Umweltpriifungen (UP). Diese sollen die Belange der
Umwelt verfahrensrechtlich integrieren. Gegenstand der UP
sind die Umweltauswirkungen auf die definierten Schutzgii-
ter, wie den Menschen und seine Gesundheit. Zu den rele-
vanten Auswirkungen wird dabei auch Larm gezahlt.

Planungsinstrumente

Auf kommunaler Ebene finden die rechtlichen Grundlagen
ihre praktische Anwendung. Die Planungsinstrumente lassen
sich zwischen formellen, informellen und
verfahrensrechtlichen Instrumenten unterscheiden. Zu den
formellen Instrumenten des Larmschutzes zdhlt die
Bauleitplanung mit dem FNP und dem B-Plan. Bereits auf
der Ebene des FNP konnen, im begrenzten Malle, frithzeitig
Larmkonflikte behandelt werden. Der FNP entfaltet keine
unmittelbare rechtliche Wirkung gegeniiber Dritten und
Privaten, sondern ist Grundlage fiir den B-Plan. Dieser hat
als Satzung direkte rechtliche Auswirkungen und ermdglicht
einen effektiven Umgang mit Larm. Die flir die Abwégung
relevanten Grenz- und Orientierungswerte variieren in den
verschiedenen Richtlinien, sodass es erhebliche Spielrdume
bei der Festlegung von MaBnahmen und der Gewichtung
von Lirm im Abwiagungsprozess gibt [8]. Zu den
informellen Instrumenten =zdhlen die, im Rahmen der
Larmminderungsplanung aufzustellenden Lérmkarten als
Informationsgrundlage sowie Léarmaktionskarten. Diese
bieten die Moglichkeit eines konzeptionellen und
gemeindegebietsweiten Umganges mit Larm. Neben
MaBnahmen fiir den Léarmschutz sollen dabei ,ruhige
Gebiete® ausgewiesen werden. Dafiir stehen den Kommunen
eine Vielzahl an MaBnahmen zur freien Wahl. Die
Umsetzung der Larmaktionsplanung wird durch die fehlende
Verbindlichkeit zur Umsetzung eingeschrinkt [9]. Die
verfahrensorientierten Instrumente der UP sichern die
Beriicksichtigung der Belange des Umweltschutzes und
beachten in dem Zusammenhang auch die Larmauswir-
kungen. Das Instrument der Umweltvertréglichkeitspriifung
(UVP) setzt bei Planung konkreter Vorhaben an und ist bei
der  Prifung, {lber die Zulédssigkeit in  den
Abwiégungsprozess, mit einzubeziehen. Die strategische
Umweltvertraglichkeitspriifung (SUP) setzt vorher bei der
Aufstellung von  Plinen und  Programmen  an.
Umweltpriifungen sichern ab, dass Larmauswirkungen in der
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Entscheidungsfindung iiber die Zuldssigkeit beriicksichtigt
werden. Dabei ist Ldrm nur eine unter vielen
Umweltauswirkungen die betrachtet werden. Aus den
Umweltpriifungen folgt keine direkte Rechtswirkung, sie
sind bei der Zuldssigkeitsentscheidung zu beriicksichtigen

[8].

Soundscape Forschung

Die Soundscape Forschung bildet eine Schnittstelle mit
verschiedenen Wissenschaften. Der Begriff Soundscape wird
in den 1970er Jahren durch R. Murray Schafer, im
Zusammenhang mit dem Landschaftsbegriff, gepragt. Nach
Schafer verweisen die Laute der Umwelt auf die
Wirklichkeit und so wird die Soundscape als Gesamtheit
aller wahrgenommenen Schallereignisse zu einem lesbaren
Zeichensystem [10]. Das  Forschungsfeld eroffnet
verschiedene Analyseperspektiven auf die akustische Um-
welt. So bietet beispielsweise die Acoustic Ecology eine
Reihe an quantitativen Methoden. Die im Rahmen
verschiedener Studien entwickelten Soundscape Indizes
konnen im stédtischen Kontext genutzt werden. Neben den
Soundscape Indizes konnen auch psychoakustische
Parameter zur Beschreibung von akustischen Umgebungen
dienen. Auf Grundlage der in der ISO 12913-2
vorgeschlagenen Methoden zur Untersuchung von
Soundscapes kann somit eine Vielzahl wichtiger
Informationen gewonnen werden [6]. Auch liefert die
Schnittstelle zu sozialwissenschaftlichen und
psychologischen Forschungsbereichen eine Reihe an
qualitativen Methoden. Dabei wird die Primisse verfolgt,
dass die menschliche Wahrnehmung einen geeigneten
Bewertungsmafstab  darstellt.  Gezielte  Fragebogen,
Soundwalks oder Sprachanalysen bieten Einblicke in das
Verhéltnis des Horenden zur Umwelt [11]. Die Soundscape
Forschung bietet folglich eine Reihe an qualitativen und
quantitativen  Forschungsmethoden, die zu  einer
umfassenden Datengrundlage, fiir die Untersuchung von
Stadtquartieren fithren konnen [1]. Neben der analytischen
Dimension umfasst die Soundscape Forschung die Frage
nach einer langfristigen Gestaltung, Verbesserung und
Pflege der akustischen Umgebung. Soundscape Planning,
Soundscape Design, Soundscape Management, Soundscape
Policy ergeben sich aus der Analogie zum Landscape Begriff
und implizieren die Idee eines bewussten und aktiven
Umgangs der akustischen Umgebung [4] [6]. Das
Forschungsfeld ist in den letzten Jahren durch einen Prozess
der Harmonisierung und Standardisierung geprégt. Die DIN
ISO 12913-1 und ISO/TS 12913-2 bieten beispielsweise
einheitliche Definitionen sowie Methoden fiir die
Datenerhebung und  Berichterstattung.  Durch  die
zunehmende Standardisierung des Forschungsfeldes, steigt
die Bereitschaft das Konzept Soundscape stirker in
Planungsprozessen einzubinden [12][13].

Zwischenfazit

Der gesellschaftliche Umgang mit Larm wird durch die
Gesetzgebung abgebildet. Die Unterfrage Al ldsst sich
dahingehend beantworten, dass die planerische Praxis in
Deutschland darauf ausgerichtet ist Larmkonflikte durch
Grenz- und Orientierungswerte zu vermeiden. Damit wird
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die akustische Umgebung unter dem Gesichtspunkt von
Larm reduziert. Hinsichtlich der Instrumente zeigt sich, dass
sowohl in der Bauleitplanung, als in den UP, Larm zwar
beriicksichtigt wird, jedoch nur als Abwigungsbelang.
Lediglich die LMP zielt konkret auf eine Verbesserung der
akustischen Umgebung. Allerdings ergibt sich aus der LMP
keine Notwendigkeit, MaBnahmen zum Léarmschutz auch
umzusetzen. In der Fachliteratur finden sich verschiedene
Kritikpunkte an der bestehenden Planungspraxis. Ein Punkt
ist das Fehlen einer einheitlichen Gesetzgebung in
Deutschland. Durch die nach Larmquellen separierte
Betrachtungsweise fehlen geeignete Beurteilungskriterien
fiir das Zusammenwirken verschiedener Larmquellen [14].
Ein weiterer Kritikpunkt bezieht sich auf die technische
Larmbewertung, denn der Schallpegel als malgebliche
Bewertungsgrundlage besitzt nur eine geringe Aussagekraft.
Hier besteht die Forderung nach  zusitzlichen
Beurteilungskriterien  [15]. Zuletzt zeigt sich die
Notwendigkeit fachiibergreifende Ansdtze zu finden. Eine
raumplanerische ~Gesamtkonzeption und multisektorale
Vorgehensweisen koénnen dazu fiihren, Larmproblemen
frithzeitig zu  begegnen. Ausgehend von diesen
Problemlagen wird der Soundscape Ansatz von
verschiedenen Seiten als neues Paradigma fir die
Larmschutzpolitik ~ bezeichnet.  So  schlagen  das
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
und die Europdische Umweltagentur vor, den Soundsacpe
Ansatz als Beurteilungsgrundlage fiir Ldrm, im Rahmen der
LMP zu nutzen [16] [17].

Soundscape Planning im Planungsprozess

Die Literaturrecherche und Auswertung der Publikationen
zeigt, dass es bereits vielfaltige Ansdtze und Praxisbeispiele
gibt, den Soundscape Ansatz in die Planung zu integrieren.
Dabei handelt es sich um einzelne Pilotprojekte. Ein
einheitlicher und standardisierter Ansatz existiert bisher
nicht. Die Unterfrage A2 ldsst sich somit dahingehend
beantworten, dass der Soundscape Ansatz sowohl im
kleinrdumigen als auch groBrdumigen MaBstab, in die
Planung integriert werden kann und sich dabei durch eine
Kombination von qualitativen und quantitativen Methoden
auszeichnet. Zudem nehmen die meisten Verdffentlichungen

Bezug auf das Planungsinstrument der
Larmminderungsplanung.  Soundscape  Projekte  im
grofriumigen Malstab dienen in erster Linie der

differenzierten Analyse. Im Landschaftsraum oder auf
gesamtstadtischer ~ Ebene, wird  vorwiegend  eine
Kombination von quantitativen und qualitativen Methoden
genutzt, um die akustische Situation zu analysieren. Das
ermoglicht eine differenzierte Bewertung wund lésst
Riickschliisse auf die Qualitdt, die Belebtheit, die
Wahrnehmung und die Umweltqualitit zu. Die Daten
werden in den meisten Féllen im Zusammenhang mit
weiteren georeferenzierten Informationen, wie zum Beispiel
der baulichen Struktur oder der Verkehrsdichte betrachtet.
Die Darstellung der Analyse erfolgt meistens in Form von
Karten wie Soundkarten, Psychoaustische Karten und
Soundscape Karten. Im kleinrdumigen Maflstab kommt der
Soundscape Ansatz neben der Analyse auch fiir die Planung
konkreter Mafinahmen zum Einsatz. Der Fokus liegt dabei
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auf offentlichen Parks, Griinflichen und Plidtzen. Auch hier
erfolgt die Analyse der akustischen Umgebung sowohl
anhand von quantitativen und qualitativen Methoden. Dabei
zeigt sich, dass die Einbindung der Raumnutzenden wichtige
Informationen liefern kann und gleichzeitig zu einer
gestiegenen Akzeptanz der Planung fiihrt. Somit lésst sich
zwischen gewiinschten und ungewiinschten Sounds
unterscheiden und ortsspezifische und identitétsstiftende
Klinge konnen erfasst werden. Daraus lassen sich mogliche
Flachen fiir eine Klanggestaltung, wie dem Einbinden von
Wassergerduschen, lokalisieren. Da beide MafBstabsebenen
abgedeckt werden, ldsst sich erkennen, dass der Soundscape
Ansatz skalierbar ist und malstabsunabhingig genutzt
werden kann [18]. Die Kombination der Methoden zeigt,
dass der Soundscape Ansatz eine sinnvolle Ergdnzung zur
rein  quantitativen = Larmbewertung der  gingigen
Larmschutzpolitik sein kann. Dadurch das die Methoden in
erster Linie der Analyse der akustischen Umgebung dienen,
kommen sie zu Beginn von Planungsprozessen zum Einsatz.
Die daraus abgeleiteten MaBnahmen gehen {iber eine
Larmreduktion hinaus, indem positiv wahrgenommene
Kldnge hervorgehoben werden. Es zeigt sich, dass das
methodische Repertoire der Sounscape Forschung eine
wichtige Grundlage fiir die Planung darstellen kann.

Chancen und Herausforderungen

Die Auswertung der Experteninterviews gibt Einblicke in
die Chancen und Herausforderungen der praktischen
Integration des Soundscape Ansatzes. Die Unterfrage A3
lasst sich dahingehend beantworten, dass die Integration des
Soundscape Ansatzes, als Chance fiir eine differenzierte
Betrachtung der akustischen Umgebung gesehen werden
kann. Ebenfalls kann der Ansatz eine Chance sein, die
Larmsituation besser gegeniiber der Bevdlkerung zu
kommunizieren. Einschrinkungen konnen darin gesehen
werden, dass fiir weitere Mallnahmen den Behorden die
finanziellen Mittel fehlen. Auch zeigt sich, dass
Larmminderung und -vermeidung des Verkehrsldrmes
weiterhin im Fokus stehen sollte, da es sich hierbei um die
Hauptlairmquelle handelt. Die Interviews bestdtigen das die
Larmaktionsplanung oft nur eine geringe Wirkung entfaltet,
da fir die Umsetzung der Malnahmen hiufig die
finanziellen Mittel fehlen. Ergéinzend zu der Larmkartierung
erachten die Kommunen auch weitere Datengrundlagen als
sinnvoll fiir die Lairmbewertung. So kommen bereits Online-
Befragungen zur Anwendung um ,ruhige Gebiete® zu
identifizieren. Die Behorden zeigen eine grundsitzliche
Offenheit gegeniiber neuen Ansétzen.

Fazit

Die Untersuchung zeigt, dass Soundscape Planning als
Ergénzung der Instrumente der Lairmminderungsplanung in
der planerischen Praxis in Deutschland integriert werden
kann. Neben den Larmkarten konnte hier der Soundscape
Ansatz, fir eine tiefergehende Analyse der akustischen
Umgebung, genutzt werden. Die Kombination von
quantitativen und qualitativen Methoden der Soundscape
Forschung, ermdglichen eine weiterfithrende
Charakterisierung der akustischen Umgebung, unter
Beriicksichtigung aller einwirkenden Lérmquellen. Zum



einen ermdglicht der Einsatz von Soundscape Indizes und
psychoakustischer Parametern eine, iiber den Larmpegel
hinausgehende Untersuchung der physikalischen Textur der
Klangumwelt, zum anderen werden die subjektiven
Bewertungen einbezogen und leichter handhabbar gemacht
fir die Planung. So wird der Blick fiir mdgliche
Handlungsoptionen geweitet, indem neben den negativen
Aspekten des Larmes, nun auch die positiven Aspekte von
Sounds beriicksichtigt werden. Larmkarten kdnnen um
psychoakustische Karten, Soundkarten und Soundscape
Karten erginzt werden. Beziiglich der Ausweisung ,ruhiger
Gebiete* hilft der Blick auf die positiven Aspekte einer
Klanglandschaft der Betonung des Informationsgehaltes und
der schiitzenswerten Bedeutung fiir die Gesundheit. Indem
die akustische Umgebung als Ressource begriffen wird, kann
ein Beitrag fiir den Erhalt und den Schutz guter Soundscapes
geleistet werden. Die zunehmende Standardisierung der
Methoden durch die DIN ISO 121913-2 kann zudem dazu
beitragen, die Akzeptanz der Soundscape Methoden fiir die
Planung zu steigern [12]. Fiir die planerische Praxis in
Deutschland kann der Soundscape Ansatz neue Perspektiven
aufzeigen und ein stirkeres Bewusstsein, fiir die Bedeutung
der klanglichen Umwelt schaffen. Die Interdisziplinaritit der
Soundscape Forschung ist zudem geeigneter Rahmen fiir
Diskussionen iiber die Frage ,Wie klingt eine gesunde
Stadt’.

Abbildung 1:
Soundscape (Eigene Darstellung)

Exemplarisches Spektrogramm einer urbanen
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